UCHWALA NR XXIX/173/20
RADY GMINY REWAL

z dnia 15 pazdziernika 2020 r.

w sprawie uznania si¢ za organ niewlasciwy do rozpoznania skargi i wskazania skarzacym wlasciwego
organu.

Na podstawie art. art. 18 ust.2 pkt 15 Ustawy o Samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz.713) z oraz
art. 231 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 256 z pézn. zm. ) Rada Gminy Rewal uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, wnioskoéw i petycji z dnia 06.10.2020 roku,
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly, Rada Gminy Rewal uznaje si¢ za niewlasciwg do rozpatrzenia
skargi Uzytkownikow nieruchomosci z dnia 22.09.2020r. (przekazanej do Rady Gminy Rewal w dniu
28.09.2020 1.).

2. W sprawie Skargi, o ktorej mowa wust. 1, Rada Gminy wskazuje Skarzacym organy wilasciwe do
rozpatrzenia Skargi tj.: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Starostwo Powiatowe w Gryficach oraz Policja.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Rewal do przestania skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Rewal

Wanda Szukala- Blachuta
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr XX1X/173/20 Rady Gminy Rewal z dn. 15.10.2020 r. w sprawie uznania si¢ za organ niewtasciwy do rozpoznania skargi i
wskazania skarzacym wtasciwego organu

STANOWISKO KOMISJI SKARG, WNIOSKOW i PETYCJI
RADY GMINY REWAL
Z DNIA 06.10.2020 r.

w sprawie skargi Uzytkownikéw nieruchomosci sgsiednich z dn. 22.09.2020 r. dot. ucigzliwosci
sgsiedzkiej, Komisja Skarg, wnioskow i petycji po zbadaniu i przeprowadzeniu analizy przedmiotowej
skargi na posiedzeniu w dniu 06.10.2020 r. wnioskuje o przedtozenie na najblizsza Sesje Rady Gminy
uchwaty w sprawie wskazania wtasciwego organu skarzgcemu.

Uzasadnienie

W dniu 22.09.2020 r. do Urzedu Gminy w Rewalu wptyneto pismo od Uzytkownikéw
nieruchomosci sgsiednich dot. skargi zbiorowej w sprawie ucigzliwego sasiada, z ktérego wynika, iz
w prowadzone] przez Panig A.O restauracji odbywajg sie w godzinach wieczornych i nocnych gtosne
imprezy zaktécajace spokdj wiascicielom sgsiadujgcych nieruchomosci. Nadto, na przedmiotowe;j
nieruchomosci usytuowany jest plac zabaw, z ktérego rowniez dobiegajg hatasy. Zdaniem skarzacych,
prowadzona powyzsza dziatalno$¢ stanowi dla nich duzg ucigzliwos¢ powodujacg, iz wypoczywajacy
w ich obiektach goscie skarzg sie na hatas. W dniu 28.09.2020 r. Przewodniczgca Rady Gminy Rewal
przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu przeprowadzenia postepowania
skargowego. W dniu 29.09.2020 r. Przewodniczgca Rady Gminy zwrécita sie do Kancelarii Prawnej
o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie.

Opinia Kancelarii Prawnej wskazuje dziatania jakie skarzacy mogg podja¢. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, iz skarzgcy w zwigzku z opisanymi w skardze zachowaniami mogg wystgpic
do sadu, wydziatu cywilnego z pozwem o zaniechanie naruszen i przywrdcenia stanu zgodnego
z prawem. Podstawe prawng pozwu bedzie przepis art. 144 w zw. z art.222 par.2 kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 222 par.2 k.c. przeciwko osobie, ktdra narusza wtasno$¢ w inny sposéb anizeli przez
pozbawienie witasciciela faktycznego wtadztwa nad rzeczg przystuguje wtascicielowi roszczenie
0 przywrécenie stanu zgodnego z prawem i o zaniechanie naruszen. Tres¢ art. 144 k.c. ogranicza
wiasciciela nieruchomosci w sposobie wykonywania przez niego prawa wytyczajac granice
dopuszczalnych zaktdcen zwigzanych z wykonywaniem prawa witasnosci. Korzystajgc z nieruchomosci,
nie mozna podejmowac dziatan, ktdre zaktécatyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad
przecietng miare. Do ustalenia, czy mamy do czynienia z przekroczeniem przecietnej miary, niezbedna
jest ocena, czy dziatanie lub zaniechanie zaktdca korzystanie z nieruchomosci ponad przecietng miare
wynikajaca nie tylko ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci, ale takze ze stosunkdéw
miejscowych.

Drugg mozliwoscig jest zgtoszenie sprawy do organdéw $cigania ( policji, prokuratury) celem
wskazania, iz dochodzi do permanentnego zaktécenia porzadku publicznego. Zgodnie bowiem z art. 51
par. 1 kodeksu wykroczen ,, kto hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokdj, porzadek
publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Kazda wiec osoba, ktdéra swoim zachowaniem powoduje
ucigzliwo$é dla otoczenia i zaktdca spokdj moze zostaé pociggnieta do odpowiedzialnosci.

Nadto, skarzgcy mogg zaistniaty stan rzeczy zgtosi¢ do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktéra
czuwa nad witasciwym poziomem hatasu w budynkach mieszkalnych. Takie uprawnienia nadaje
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stuzbom sanitarnym ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej . Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, jako instytucja powotang do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w celu
ochrony zdrowia ludzkiego przed wptywem czynnikdéw szkodliwych lub ucigzliwych, prowadzi nadzor
sanitarny nad warunkami higienicznymi, w tym natezeniem szkodliwych i ucigzliwych czynnikéw
akustycznych wystepujgcych w miejscu naszego zamieszkania. Natomiast ochrone przed hatasem
i drganiami mieszkancom zapewnia jedno z podstawowych wymagan ustawy Prawo budowlane, na
ktorym zresztg opiera sie inspekcja sanitarna podczas swoich kontroli. Dopuszczalny poziom hatasu
emitowanego przez urzadzenia i instalacje w pomieszczeniach okresla Polska Norma PN-B-02151/02.
Zgodnie z powyzszg normg dopuszczalny poziom natezenia diwieku, jaki musi byé spetniony
w budynkach mieszkalnych to 40 dB w dzierr i 30 dB w nocy. W toku rozpoznania takiej skargi moze
zosta¢ dokonana kontrola pomiaru hatasu. Jesli normy zostang przekroczone Pariistwowa Inspekcja
Sanitarna wydaje decyzje administracyjng nakazujgca zmniejszenie poziomu hatasu pod grozbg kary.

Z powyzszego wynika w sposéb jednoznaczny, iz Rada Gminy Rewal nie jest witasciwa do
rozpoznania przedmiotowej skargi.

Niewatpliwie w zakresie wniesienia sprawy do sadu, inicjatywa pozostaje wytgcznie w gestii
skarzgcych. W zakresie przekazania lub wskazania przedmiotowej sprawy wtasciwym organom tj.
Policji, celem stwierdzenia wykroczenia opisanego w art. 51 k.w. i zastosowania przez Policje
wtasciwych sankcji lub Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w celu pomiaréw hatasu, nalezy ustali¢ czy
opisane w skardze zachowania sg kontynuowane, czy tez zakonczyty sie z uptywem sezonu letniego w
tym roku. W zwigzku z tym, iz skarga zostata ztozona dnia 22.09.2020 r. czyli w okresie poza sezonem
letnim, dodatkowo Skarzacy po otrzymaniu Zawiadomienia o posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji nie uzupetnili skargi o dodatkowe informacje, a w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej status dziatalnos¢ gospodarcza Pani A.O jest aktywny, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji wskazuje Skarzgcym organy witasciwe do rozpatrzenia Skargi tj. Policja oraz
Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Agnieszka Tasarz
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UZASADNIENIE

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, wnioskdéw i petycji z dnia 06.10.2020 roku,
Rada Gminy Rewal uznaje si¢ za niewltasciwa do rozpatrzenia skargi Uzytkownikow nieruchomosci z dnia
22.09.2020 r. (przekazanej do Rady Gminy Rewal w dniu 28.09.2020 r.).

Zgodnie z art. 231 k.p.a, ,,jezeli organ, ktdéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wtasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.,, W tym celu
konieczne jest podjecie stosownej uchwaty przez Rade Gminy na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 231 k.p.a.
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